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3 สมาคมชี ้“ คาํจาํกัดความ “พันธ์ุพืชพืน้เมืองทั่วไป” ทาํให้สิน้หวัง....ต่อการพัฒนาเกษตรประเทศไทย ” 

 

สมาคมการค้าเมล็ดพันธ์ุแห่งประเทศไทย (THASTA) โดยนายพาโชค  พงษ์พานิช จบัมือกบั สมาคมปรับปรุง

พนัธุ์ และขยายพนัธุ์พืชแห่งประเทศไทย และสมาคมเมล็ดพนัธุ์แห่งประเทศไทย จดังานแถลงข่าวเก่ียวกบั “ คาํจาํกัดความ 

“พันธ์ุพืชพืน้เมืองทั่วไป” ทาํให้สิน้หวัง....ต่อการพัฒนาเกษตรประเทศไทย ”  ชีป้ระเด็นการระบคุวามหมายของพนัธุ์

พืชพืน้เมืองทัว่ไป ในพรบ.คุ้มครองพนัธุ์พืช 2542 ท่ีรวมถึงพนัธุ์พืชท่ีพฒันาโดยบุคคลทั่วไป ซึ่งก่อให้เกิดอุปสรรคต่อการ

ทํางานวิจัยและปรับปรุงพันธุ์ พืช ท่ีเป็นจุดเร่ิมต้นของการสร้างพันธุ์ พืชใหม่ท่ีสนองตอบต่อการเปล่ียนแปลงของ

สภาพแวดล้อมและความต้องการของตลาดและการแข่งขนั ในท่ีสดุจะส่งผลกระทบต่อการพฒันาเกษตรประเทศไทยและ

ศกัยภาพขีดความสามารถการแขง่ขนัในตลาดโลก  
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 นายพาโชค  พงษ์พานิช นายกสมาคมการค้าเมล็ดพันธุ์ไทย (THASTA) กล่าวถึงประเด็น “พันธุ์ พืชพืน้เมือง
ทั่วไป” เป็นอุปสรรคต่อการปรับปรุงพนัธุ์พืช และลดการจูงใจให้ภาคเอกชนเพิ่มการลงทุนในงานวิจัยและพฒันา ไทยมี
โอกาสท่ีจะเสียความเป็นผู้ นําเมล็ดพนัธุ์พืชในเอเชียแปซิฟิค และผู้ นําส่งออกผลิตผลเกษตร ในฐานะของประเทศผู้ส่งออก
ผลิตผลทางการเกษตรท่ีมีการแข่งขนักนัอย่างมากในตลาดโลก พนัธุ์พืชคณุภาพดีจะมีส่วนเป็นอย่างมากในการลดต้นทุน
การผลิต และเพิ่มคณุภาพผลผลิต ถ้าเราไม่ส่งเสริมงานพฒันาพนัธุ์พืชอย่างต่อเน่ือง ในไม่ช้าเราจะสญูเสียความเป็นผู้ นํา
และตลาดไป เพราะพนัธุ์พืชไม่ได้รับการพฒันาอย่างจริงจงัตามท่ีควรเป็นในฐานะของประเทศเกษตรกรรม ตวัอย่างจาก
หลายพืชท่ีพืน้ท่ีปลกูลดลง เช่นฝ้าย หรือถัว่เหลือง ซึง่เคยเป็นพืชเศรษฐกิจท่ีสําคญัในอดีต แต่เกษตรกรมีภาระต้นทนุสงูไม่
คุ้มกับการลงทุน ทําให้ต้องนําเข้า โดยเฉพาะฝ้ายท่ีอาจกล่าวได้ว่าเกษตรกรเลิกปลูกกันไปแล้ว เน่ืองจากขาดพันธุ์ ท่ี
เหมาะสม  อันเน่ืองจากไม่สามารถวิจัยและพัฒนาพันธุ์ ได้ตรงต่อความต้องการของเกษตรกร ภาครัฐต้องสนับสนุน
งบประมาณงานวิจยัเพิ่มขึน้อีก และปรับปรุงกฎหมายตา่งๆท่ีเก่ียวข้องกบัธุรกิจเมล็ดพนัธุ์ให้สอดคล้องและสง่เสริมการวิจยั
และพฒันาพนัธุ์พืชและเมล็ดพนัธุ์ ซึ่งนานาประเทศทั่วโลกถือเป็นหนึ่งในอุตสาหกรรมยุทธศาสตร์ท่ีขบัเคลื่อนเศรษฐกิจ
การเกษตรท่ีเป็นหวัใจสําคญัของประเทศไทย  

นอกจากนี ้ตลาดโลกและผู้บริโภค วนันีเ้ปล่ียนไป   มีความต้องการสินค้าและผลิตผลเกษตรท่ีมีคณุภาพ  ความ
ปลอดภยัตามเกณฑ์มาตรฐานกําหนด  ควบคูไ่ปกบัมีต้นทนุดี มีราคาท่ีแข่งขนัได้  ดงัท่ีปัญหาในตลาดการเกษตรท่ีเรากําลงั
เผชิญอยู่ กรณีตลาดอียู แบนการนําเข้าพืชผกัจากประเทศไทยเพราะมีปริมาณสารตกค้างเกินค่า MRL ( Maximum 
Residue Limit) และการรุกตลาดข้าวของคู่แข่ง คําตอบและทางออกคือ เราต้องเร่งพฒันานวตักรรมเมล็ดพนัธุ์และ
เทคโนโลยีเกษตรในพืชเศรษฐกิจ  ในจดุท่ียงัด้อยกว่าประเทศคู่แข่ง 1.แก้ไขกฎระเบียบท่ีเป็นอปุสรรคตอ่งานวิจยัพฒันา 2.
เร่งพฒันาด้านเทคโนโลยีปรับปรุงพนัธุ์ขัน้สงู ท่ีเรายงัล้าหลงัมาก เพ่ือเพิ่มผลผลิตตอ่ไร่ (Yields) และเพิ่มประสิทธิภาพของ
การผลติ ลดต้นทนุ  หรือสนองตอบความต้องการของตลาด 3.เผยแพร่เทคโนโลยีสูเ่กษตรกร ลดการสญูเสียของผลิตผลจาก
ศตัรูพืช และสภาพแวดล้อมท่ีไม่เหมาะสม 4.พฒันาองค์รวมของการบริหารจดัการคณุภาพในทกุขัน้ตอนของกระบวนการ
เกษตร    ตัง้แตเ่มลด็พนัธุ์ซึง่เป็นต้นธารของผลผลติเกษตรและคณุภาพอาหาร – การเตรียมเพาะปลกู – การเพาะปลกู- ดแูล
บํารุงพืช- เก็บเก่ียว  จนถึงโรงสี  การจดัเก็บ การบรรจุ  การขนส่งและระบบโลจิสติกส์ ทัง้นีเ้พ่ือให้ผลผลิตการเกษตรและ
ผลติภณัฑ์คงคณุภาพท่ีดีและมีมาตรฐานความปลอดภยั 
 

นายชวาลา  วงศ์ใหญ่ กรรมการบริหาร สมาคมการค้าเมล็ดพนัธุ์ไทย (THASTA)  กลา่วประเด็น คําจํากดัความ 
“พนัธุ์พืชพืน้เมืองทัว่ไป” ในพระราชบญัญัติคุ้มครองพนัธุ์พืช 2542 ถ้าไม่ส่งเสริมงานวิจยัพฒันา เราจะเป็นฮบัเมล็ดพนัธุ์
แห่งเอเชียได้อย่างไร ? เมล็ดพันธ์ุมีมลูค่าเศรษฐกิจทัง้ตลาดในประเทศและส่งออกรวมประมาณปีละ 7,000 ล้านบาท  ท่ี
ผา่นมาไทยเป็นผู้สง่ออกเมลด็พนัธุ์พืชมากเป็นอนัดบั 1 ของภมูิภาคเอเชีย-แปซฟิิค และเป็นอนัดบัท่ี 12 ของโลก   เมลด็พนัธุ์
ท่ีมีมลูคา่สง่ออกมากท่ีสดุกวา่คร่ึง คือ เมลด็พนัธุ์พืชไร่ ได้แก่ ข้าวโพด รองลงมาเป็นเมล็ดพนัธุ์ผกั การสง่ออกปี 2553 มลูคา่  
3,133 ล้านบาท และมีแนวโน้มท่ีจะเติบโตต่อไปในอนาคต  การท่ีประเทศไทยตัง้เป้าหมายท่ีจะเป็นฮับเมล็ดพันธ์ุแห่ง
เอเชีย (Seed Hub of Asia) จะเป็นจริงได้เราจะต้องมีฐานงานวิจยัท่ีก้าวหน้าด้วยเทคโนโลยีและเข้มแข็งพร้อมท่ีจะรองรับ
การเตบิโตของเศรษฐกิจการเกษตรของโลกท่ีเคล่ือนไหวไมห่ยดุน่ิงด้วยงานวิจยันวตักรรมทางการเกษตร  
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หากรัฐบาลไทยไม่ส่งเสริมและกฎหมายยงัเป็นอปุสรรคกีดกนังานวิจยัแล้ว ภาคเอกชนก็จะขาดแรงสนบัสนนุ และ
ไม่กล้าลงทุนกบังานวิจยั ซึ่งต้องใช้เงินทนุมหาศาล และระยะเวลาอนัยาวนาน การที่ไทยจะก้าวเป็นผู้นําฮับเมล็ดพันธ์ุ
แห่งเอเชียได้ ประกอบด้วย 1.การวิจยัและพฒันาสายพนัธุ์เมล็ดพนัธุ์อย่างจริงจงัและต่อเน่ือง 2.พฒันาห้องปฏิบตัิการ
ตรวจสอบเมลด็พนัธุ์ให้เข้าสูร่ะบบมาตรฐานสากล 3.การพฒันาบคุลากร และโครงสร้างพืน้ฐาน 4.มีเคร่ืองหมายการค้าเป็น
ของตวัเอง 

นอกจากนี ้ประเทศไทยยงัเป็นแหลง่ผลติเมลด็พนัธุ์สําคญัแห่งหนึง่ของโลก แตโ่ดยคําจํากดัความ “พนัธุ์พืชพืน้เมือง
ทัว่ไป” แต่ในทางปฏิบตัิเรามีการรับเมล็ดพนัธุ์พืชจากต่างประเทศเข้ามาปลกูและปรับปรุงในประเทศไทย เพ่ือใช้หรือเพ่ือ
สง่ออก ก็เท่ากบัวา่เมลด็พนัธุ์เหลา่นัน้จะกลายเป็นพนัธุ์พืน้เมืองของไทยทนัที ซึง่นานาประเทศคงจะยอมรับไม่ได้ เปรียบกบั
เวลาท่ีเรานําคนตา่งด้าวเข้ามาทํางานในประเทศไทยก็ไมเ่ห็นถือวา่พวกเขาเป็นคนไทยได้เลย 

 
นายวินิจ  ชวนใช้ เลขาธิการสมาคมการค้าเมล็ดพนัธุ์ไทย (THASTA) กล่าวประเด็น คําจํากัดความ “พนัธุ์พืช

พืน้เมืองทั่วไป” ในพระราชบญัญัติคุ้มครองพนัธุ์พืช 2542 อุปสรรคงานวิจัยและนวตักรรม...หนึ่งเดียวสากลแบบไทย ๆ 
เนือ้หาของพระราชบญัญตัคิุ้มครอง 2542 นัน้ถือได้วา่ ประเทศไทยเป็นประเทศเดียวในโลกท่ีมีบทบญัญตัิท่ีก่อให้เกิดปัญหา
ในทางปฏิบตัิ และไม่เหมาะกบัยคุเศรษฐกิจสร้างสรรค์ (Creative Economy) สร้างผลกระทบต่อประเทศไทย และทกุฝ่าย
ตัง้แต่ เกษตรกร นกัปรับปรุงพนัธุ์ นกัวิจยั นกัวิทยาศาสตร์ การค้าการลงทนุ รวมไปถึงผลเสียหายท่ีจะมีต่อความก้าวหน้า
ทางนวตักรรมด้านการเกษตรของประเทศไทย นัน่คือ การกําหนดเพิ่มประเภทของ “พันธ์ุพืชพืน้เมืองทั่วไป” กําหนด
ขอบเขตของพนัธุ์พืชพืน้เมืองทัว่ไป กินความหมายท่ีกว้างครอบคลมุพนัธุ์พืช 3 กลุ่ม คือ 1.พนัธุ์ พืชทีกํ่าเนิดภายในประเทศ 
2.พนัธุ์ พืชทีมี่อยู่ในประเทศไทยทีมี่การใช้ประโยชน์อย่างแพร่หลาย 3.ให้หมายความรวมถึงพนัธุ์ พืชอะไรก็ตามทีไ่ม่ใช่พนัธุ์
พืชใหม่ พนัธุ์ พืชพื้นเมืองเฉพาะถ่ิน หรือพนัธุ์ พืชป่า หมายถึงว่า เหมารวมพืชพันธุ์อะไรก็ตามท่ีมาเจอหรือมาโผล่อยู่ใน
ประเทศไทยนัน่เอง ซึง่ในหลกัสากลไมมี่การปฏิบตัเิช่นนี ้ 

เน่ืองจากงานทัง้ 3 สว่น คือ งานอนรัุกษ์พนัธุ์พืช การแบง่ปันผลประโยชน์ และการคุ้มครองพนัธุ์พืช ตา่งมีเป้าหมาย
และวัตถุประสงค์ท่ีแตกต่างกัน จึงควรจะแยกกฎหมายออกมากํากับในแต่ละส่วนให้ชัดเจนให้ตรงตามเป้าหมายหรือ
วตัถปุระสงค์ของแตล่ะกิจกรรม    

คําจํากัดความของพนัธุ์พืชพืน้เมืองทัว่ไป ครอบคลมุไปถึงพนัธุ์พืชท่ีอยู่ในครอบครองของบุคคลทัว่ไป ซึ่งจะเป็น
ผลเสียแก่วงการปรับปรุงพนัธุ์พืช ท่ีไม่กระตุ้นหรือส่งเสริมให้ประชาชน หรือผู้ ท่ีอยากเป็นนกัปรับปรุงพนัธุ์พืชได้มีโอกาส
ทํางานพฒันาค้นหาพนัธุ์พืชใหม่ๆ เน่ืองจากต้องเสียสิทธิในพนัธุ์พืชท่ีตนเองได้พฒันาขึน้มา นอกจากนีก้ระบวนการขอขึน้
ทะเบียนยงัเป็นอปุสรรคต่องานวิจยัและการแข่งขนัทางการค้าอีกด้วย ซึง่ผลเสียจะตกกบัเกษตรกรในท้ายท่ีสดุจากการท่ีมี
โอกาสน้อยในการเข้าถึงพนัธุ์พืชคณุภาพดี 
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ดร.นิพนธ์  เอ่ียมสุภาษิต กรรมการบริหาร และรองเลขาธิการสมาคมเมล็ดพันธุ์แห่งประเทศไทย กล่าวถึง

ผลกระทบของ คําจํากดัความ “พนัธุ์พืชพืน้เมืองทัว่ไป” กบังานวิชาการด้านเมลด็พนัธุ์ ทําให้การเกษตรของไทยถกูกําหนดให้

อยูใ่นมมุแคบ และถกูจํากดัด้วยคําจํากดัความท่ีวา่ การวิจยัตา่ง ๆ ไมส่ามารถทําการวิจยัได้อย่างเสรี ไม่สามารถตอ่ยอดการ

พฒันาเมล็ดสายพนัธุ์พืชได้ ทําให้การศึกษาทดลองลดน้อยและตกต่ําลงไป เพียงแค่ไม่ก่ีสายพนัธุ์ ก่อให้เกิดผลกระทบต่อ

ระบบเศรษฐกิจการเกษตรของประเทศไทยอย่างมหาศาลทัง้ปัจจบุนัและอนาคต เราจะสญูเสียโอกาสและศกัยภาพของการ

พฒันาการเกษตร และต้องจ่ายแพงในการซือ้พืชผล และเทคโนโลยีการเกษตรจากประเทศอ่ืน เช่น ฝ้าย ถัว่เหลือง เป็นต้น  

คุณมนตรี  คงแดง อปุนายกสมาคมปรับปรุงพนัธุ์และขยายพนัธุ์พืชแห่งประเทศไทย กล่าวถึงผลกระทบของ คํา

จํากดัความ “พนัธุ์พืชพืน้เมืองทัว่ไป” กบังานวิชาการด้านการปรับปรุงพนัธุ์และขยายพนัธุ์พืช ในทางปฏิบตัิพระราชบญัญตัิ

คุ้มครองพนัธุ์พืชมาตรา 52 ได้ถูกระบุ “ผู้ ใด” หรือใครก็ตามท่ีเก็บ จดัหา หรือปรับปรุง “พนัธุ์พืชพืน้เมืองทัว่ไป” จะต้อง 1.

ได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าท่ี 2.ต้องทําข้อตกลงแบ่งปันผลประโยชน์โดยให้ทําตามหลักเกณฑ์ท่ีกําหนดใน

กฎกระทรวง การปรับปรุงสายพนัธุ์พฒันาให้มีคณุสมบตัิตามต้องการจําเป็นต้องนําเข้าพนัธุ์พืชจากต่างประเทศ ในมาตรา 

52 ของกฎหมายฉบบันีท่ี้กําหนดให้ “ผู้ ใด” หรือใครก็ตามท่ีจะเก็บ จดัหา หรือปรับปรุง “พนัธุ์พืชพืน้เมืองทัว่ไป” ต้องทําสอง

อยา่งก่อน คือ 1.ต้องได้รับอนญุาตจากพนกังานเจ้าหน้าท่ี 2.ต้องทําข้อตกลงแบง่ปันผลประโยชน์ โดยให้ทําตามหลกัเกณฑ์ท่ี

กําหนดในกฎกระทรวง ยกตัวอย่างเช่น หากใครปลูก ถั่วฝักยาว หรือมะเขืออยู่หลังบ้าน แล้วมีการคัดเลือกหรือนํามา

ปรับปรุงพนัธุ์หรือทดลองอะไรก็ตาม ต่อมาได้พนัธุ์ ท่ีจะนําไปใช้ประโยชน์ทางการค้า ซึ่งการกระทําดงักล่าวนี ้หากไม่ได้รับ

อนญุาตจากเจ้าหน้าท่ีและไมไ่ด้ทําข้อตกลงแบง่ผลประโยชน์ ถือว่าจะมีโทษจําคกุไม่เกิน 2 ปี หรือปรับไม่เกิน 400,000 บาท 

หรือทัง้จําทัง้ปรับ หากนกัปรับปรุงพนัธุ์พืชและนกัวิทยาศาสตร์ของไทยเกิดความกลวัความเสียหายจะเกิดขึน้กบัภาพรวม

ของอตุสาหกรรมเมล็ดพนัธุ์และการเกษตรของประเทศไทย ไทยจะก้าวสู่การเป็นประเทศเศรษฐกิจสร้างสรรค์ไม่ได้ หากมี

อปุสรรคและโทษอาญาท่ีฟุ่ มเฟือยไมเ่หมาะสม นกัปรับปรุงพนัธุ์และนกัวิจยัของไทย คงจะต้องอยูใ่นมมุมืดตอ่ไป  

คุณวนิดา  อังศุพันธ์ุ   กรรมการบริหาร สมาคมการค้าเมลด็พนัธุ์ไทย (THASTA) กลา่วประเดน็ ถงึผลเสียหายท่ีจะ

เกิดกับประเทศไทย ว่า โดยคําจํากดัความ “พนัธุ์พืชพืน้เมืองทัว่ไป” ในพรบ.นี ้จะทําให้การวิจัยพัฒนานวัตกรรมเมล็ด

พันธ์ุ ถดถอยและล้าหลงั ซึง่ถือเป็นต้นนํา้และต้นทนุของผลิตผลการเกษตร อาหารสําหรับคน และอาหารสําหรับสตัว์ สง่ผล

ให้เกษตรกรมีต้นทุนสูง โดยไม่สามารถเลีย้งตวัได้ ทําให้ต้นทนุผลิตผลการเกษตร และอตุสาหกรรมอาหารสําหรับคนและ

สําหรับสตัว์สงูไมส่ามารถเลีย้งตวัได้ ทําให้ผู้บริโภคซือ้สนิค้าเพ่ือบริโภคแพงขึน้ และประเทศเสียดลุการค้าต้องนําเข้าผลิตผล

การเกษตรและอาหาร  ในด้านการลงทุนจะทําให้ผู้ลงทนุด้านอตุสาหกรรมเมลด็พนัธุ์และการเกษตรต้องย้ายฐานงานวิจยัซึง่

เป็นหวัใจสําคญัของการเกษตรยคุใหม่ออกจากไทยไปยงัประเทศอ่ืน ท่ีกฎหมายมีการส่งเสริมงานวิจยั ประเทศไทยจะไม่

สามารถก้าวเป็นฮับเมล็ดพันธ์ุแห่งเอเชียได้  
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หากมีกฎหมายท่ีเป็นอุปสรรคต่องานวิจยันวตักรรม  ในด้านศกัยภาพขีดความสามารถของประเทศไทยจะถูกบัน่

ทอนทําให้ไม่สามารถแข่งขนักบัประเทศอ่ืน ๆ ได้ ทัง้ในตลาดประชาคมอาเซียน (ASEAN Economic Community - AEC) 

ไทยจะสูญเสียการเป็นผู้นําส่งออกข้าว เมล็ดพันธ์ุ และพืชเศรษฐกิจอ่ืน ๆ ในการพัฒนาบุคลากรด้านงานวิจัยและ

ปรับปรุงพันธ์ุจะหยดุชะงกัไมต่อ่เน่ือง ขาดการศกึษาและพฒันาองค์ความรู้ เทคโนโลยีท่ีทนัสมยั และในอนาคตอาจจะเกิด

ปัญหาสมองไหลไปทํางานวิจยัให้ประเทศอ่ืน ๆ  
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